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Presentacion

Esta guia busca tender puentes entre tres aspectos esenciales para
nuestra sociedad: las politicas locales, la gestiéon y conservacién de
los servicios y valores de los bosques, con especial atencién a los
periurbanos,yelretodeadaptarnosy mitigar losimpactos del cambio
climatico. Estos tres aspectos estan fuertemente interrelacionados,
por lo que es clave prospectar cémo avanzar hacia su integracion,
con ejemplos y propuestas concretas sobre cémo promover, desde
la administracién local, la adaptacién y conservacién de los bosques
periurbanos en el contexto de cambio climatico.

Enla primera parte de la publicacion (capitulos 1 a 4) se pretende dar
a conocer las caracteristicas y valores de los bosques periurbanos,
su articulacion en la normativa, sus amenazas en el contexto de
cambio climatico y la importancia de la gestion forestal sostenible
y con criterios de adaptacién para hacer frente a estas amenazas.
La segunda parte (capitulos 5y 6), muestra ejemplos de medidas
y acciones que se pueden plantear desde las politicas locales para
fomentar bosques periurbanos mas resistentes y resilientes a los
impactos del cambio climatico. Completamos la guia mostrando
fuentes de informacion adicional y cuatro anejos-resumen dirigidos
a publicos especificos: personal técnico de ayuntamientos, personas
creadoras de politicas, medios de comunicacion y estudiantes de
secundaria.

A lo largo del documento, por “Bosque periurbano” nos referimos
a todo tipo de superficie forestal arbolada en la proximidad de
una ciudad o pueblo y con la cual su poblacién interacciona de
multiples maneras: disfrute paisajistico, naturaleza y biodiversidad,
generaciéon de materias primas y usos recreativos y culturales.

La publicacién va dirigida a personal técnico de ayuntamientos, a
personas encargadas de disefiar politicas locales y a la sociedad
en general, especialmente la que vive en municipios con bosque
periurbano, que esperamos disfruten de su lectura.
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1.1. ;Qué es el bosque (peri)urbano?

Se definen los bosques urbanos como las redes o sistemas arbolados
(bosques o grupos de arboles) situados en areas urbanas o periurbanas
(FAO, 2017), formando parte de la infraestructura verde de una ciudad
o pueblo y conectando la zona urbana con la rural. Los bosques

El bosque periurbano
y su importancia
socioeconémicay i
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periurbanos y urbanos se pueden clasificar en cuatro categorias:

Bosques periurbanos (0o metropolitanos): bosques situados en el entorno
inmediato de una ciudad o pueblo.

Bosques urbanos propiamente dichos: grandes parques municipales y areas
verdes equipadas parcialmente con instalaciones recreativas.
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Pequefios parques, jardines y areas verdes equipadas totalmente con
instalaciones recreativas.

Arboles de calles y plazas publicas: arboles aislados, alineados o en grupos.

Los bosques periurbanos (la primera categoria mostrada) tienen la consideracién de terrenos forestales,
por lo que se aplica en ellos la normativa reguladora descrita en el apartado 4.2. El resto de categorias (bosques
urbanos, areas verdes y arboles de calles y plazas publicas), en cambio, se encuentran catalogadas como espacios
urbanos, aplicandose en ellas la regulacién propia del ambito urbano.

La mayoria de ciudades mediterraneas son bastante compactas y no suelen disponer de extensas zonas verdes
dentro de la trama puramente urbana. La expansion de los cascos urbanos y urbanizaciones durante los uUltimos
50 afios ha hecho que muchos bosques, que previamente estaban fuera del ambito urbano, hayan pasado a
considerarse periurbanos y compartan espacio con equipamientos, zonas industriales, urbanizaciones y zonas de
agricultura residual.



Algunas caracteristicas que diferencian los bosques periurbanos de los tipicamente rurales son:

Hay una alta frecuentacion humana. Por tanto, son areas bastante
intervenidas, sujetas a cambios frecuentes en su estructura y
composicion y con impactos asociados a las infraestructuras
viarias y a la frecuentacion (ej. trafico de vehiculos, vandalismo,
contaminacion).

Las perturbaciones como incendios, tormentas, nevadas o plagas
suponen un riesgo para las vidas humanas y las infraestructuras
debido a la alta densidad de poblaciéon. Estos riesgos pueden ser
directos (caida de arboles, dafios por fuego, etc.) o indirectos (humo,
bloqueo de accesos de entrada y salida, etc.).

Se mezclan especies de flora y fauna caracteristicas de las zonas
forestales con las propias de zonas urbanas: por ejemplo, los gatos
domésticos se han convertido en depredadores en zonas forestales,
mientras que especies silvestres como el jabali acceden a zonas
urbanas, con impactos sociales negativos.

Proliferan plantas exéticas o invasoras, sobre todo en el sotobosque,
provenientes de jardines o de comportamientos negligentes (ej.
plantaciones espontaneas de especies inadecuadas).

Los habitantes tienen una fuerte percepcion estética y paisajistica
de estos bosques, por lo que cualquier cambio que se produce
(ej. cortas, plagas, enfermedades) genera impacto social y, como
consecuencia, una presion al gestor y a la administraciéon sobre
como y cuando intervenir.

En resumen, se trata de bosques donde coexisten condiciones forestales y urbanas y que tienen una importancia
capital a nivel ecologico, social y recreativo.
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1.2. ;Qué son los servicios ecosistémicos de los bosques?

Los servicios ecosistémicos o ambientales se definen como los beneficios que la naturaleza aporta a la sociedad,
es decir, las mejoras que recibe la sociedad gracias al propio funcionamiento de los ecosistemas. Estos servicios son
imprescindibles para garantizar el bienestar humano. Asi, cuando los ecosistemas se degradan, la salud y calidad
de vida de las personas empeora. Los servicios ecosistémicos se pueden agrupar en cuatro categorias (Figura 1), en
funcion de los beneficios que proporcionan:

Servicios de apoyo o soporte

Biodiversidad y procesos naturales del ecosistema que Bienes o materias primas generados en el ecosistema (ej.
garantizan el resto de servicios. Generalmente aportan madera, agua, setas, carne de caza, plantas ornamentales o
beneficios indirectos y a largo plazo. condimentarias...).

Derivan de las funciones de los ecosistemas que ayudan
a reducir impactos (ej. regulacién del clima, agua, suelo,
polinizacién, etc.).

Figura 1. Clasificacién de los servicios ecosistémicos, de acuerdo con Millenium Ecosystem Assesment (2005).



1.3. Principales servicios ecosistémicos de los bosques periurbanos mediterraneos

Los bosques periurbanos mejoran el medio y la calidad de vida de las ciudades o pueblos que rodean,
proporcionando los servicios ecosistémicos mostrados en la Figura 2. Todos los bosques proporcionan servicios
ecosistémicos; la particularidad de los bosques periurbanos es su proximidad con la poblacién, lo que provoca un
incremento del valor social de estos servicios.

+ Biodiversidad Recursos bioldgicos renovables: productos
« Formacion del suelo madereros (uso energético, embalaje, mobiliario,
constructivo, etc.), no madereros (setas, corcho,

° [RERIEE pifién, frutos del bosque, plantas medicinales, etc.),

+ Ciclos de agua y nutrientes agua dulce, etc

Figura 2. Principales servicios ecosistémicos que proveen los bosques periurbanos mediterraneos

A pesar de que los servicios ecosistémicos son esenciales para la ciudadania, en general hay una percepcién
insuficiente sobre su relevancia. La inversién en acciones para promover estos servicios a través del apoyo a la
gestion y mejora forestal, asi como los ingresos generados por los servicios de aprovisionamiento a través de la
bioeconomia (apartado 1.4) son, en general, insuficientes. En el contexto actual de emergencia climéatica, con sus
amenazas asociadas para los bosques (capitulo 2) es especialmente acuciante aplicar una gestion forestal con
criterios de adaptaciéon al cambio climatico (capitulo 3). De este modo, se podra garantizar la persistencia de los
bosques y de los servicios que proveen.
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1.4. La bioeconomia

La bioeconomia es la economia derivada de la produccién de recursos biolégicos renovables y la conversién de
éstos, y de sus residuos, en productos con valor afiadido (Comisién Europea, 2012). La bioeconomia es clave para
el desarrollo sostenible y permite dar respuesta a retos como la reduccion de la dependencia de recursos fésiles, la
promocién de la biodiversidad o el uso eficiente de recursos. Por ejemplo, la bioeconomia asociada al consumo de
lefia o astillas de proximidad permite reducir la importacién de combustibles fosiles.

Ligado a la bioeconomia aparece el concepto de economia circular, definida como aquella en la cual el valor de los
productos y de los recursos naturales se mantiene durante el maximo de tiempo posible, reduciendo la generacion
de residuos no valorizables (Comisién Europea, 2015). La bioeconomia se puede considerar el motor de la economia
circular, puesto que el uso de recursos biologicos renovables permite crear ciclos cerrados donde los sucesivos
residuos se van reincorporando COmo nuevos recursos.

Los bosques tienen un papel
clave en el desarrollo de
la bioeconomia puesto que
ofrecen una gran cantidad de
recursos biolégicos renovables
de origen vegetal y animal,
que sirven como alimento, BOSQUES
energia, productos o servicios.
Ademas, generan puestos de
trabajo relacionados con la
obtenciéon y transformacién de
los productos y con actividades
educativasy de ocio. La Figura 3

muestra un esquema resumido
de la bioeconomia forestal. \
=

~

CONSUMIDOR FINAL

Figura 3. Principales componentes de la bioeconomia forestal



2.1. ;:Qué es el cambio climatico?

El clima en la Tierra estd en constante evolucién y hay evidencias de
fluctuaciones a lo largo de los milenios, con alternancia de episodios
calurosos y frios (glaciaciones). Aun asi, el fendmeno que denominamos
- T actualmente Cambio Climatico es inédito en cuanto a la rapidez y la
El cambio climatico actual , 3 la fapidez y
intensidad de estas fluctuacionesy por estar causado principalmente por

Yy los bOSq ues los gases de efecto invernadero emitidos por las actividades humanas.

El cambio climatico tiene unos efectos y una intensidad variables en
las diferentes areas del Planeta. Ademas del incremento generalizado

de las temperaturas (Figura 4), en el caso del Mediterraneo se prevé
un aumento en la irregularidad de la precipitacion (Figura 5) y en la
frecuencia y severidad de episodios extremos de sequia y tormentas.

Global

= P
== A

Espafia

Figura 4. Temperatura media anual, global (arriba) y en Espafia (abajo), 1901-2019. Las
lineas azules y rojas corresponden, respectivamente, a afios mas frios o mas calurosos
que la media. Fuente: adaptado de Ed Hawkins (https://showyourstripes.info/)
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Figura 5. Evolucién proyectada de la precipitacién anual (izquierda) y estival (derecha) en el periodo 2071-2100 comparado con el periodo
1971-2000, de acuerdo con el escenario de cambio climatico RCP 8.5. Fuente: adaptado de la Agencia Ambiental Europea, 2019. https://
www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/projected-changes-in-annual-and-5

Este contexto climatico nos obliga como sociedad a adaptar nuestros habitos y a tomar medidas para mitigarlo
en la medida de nuestras posibilidades individuales. Esta responsabilidad compartida nos tiene que hacer mas
conscientes de las implicaciones que tiene la manera en que nos desplazamos, alimentamos o consumimos.

Clima y meteorologia: el cambio climdtico se demuestra por las tendencias observadas en todo el Mundo
durante décadas. Los fendmenos puntuales, como una ola de calor o de frio, una nevada excepcional o una
tormenta, no se deben emplear como argumentos de debate sobre el impacto del cambio climdtico.
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2.2. ;Cémo afecta el cambio climatico al bosque mediterraneo?

Los efectos observados y previstos del cambio climatico sobre los sistemas forestales son muy variables en funcién
de la zona geografica. La Figura 6 muestra las principales manifestaciones del cambio climatico en la region
mediterranea, los impactos de estas manifestaciones sobre los bosques y las principales medidas de adaptacion
que ofrece la gestién forestal sostenible, ampliadas en el capitulo 3.

Manifestaciones

e e ... Impactos en los bosques
del cambio climatico

- Incremento de las temperaturas

- e + Reduccion del crecimiento y la capacidad Mejora de la vitalidad de las masas

+ Pluviometria mas baja e irregular de fijar carbono . Reduccion de la densidad (resalveos, claras)

+ Incremento de dias sin lluvia - Debilitamiento de las masas, decaimientoy - Restauracion de areas degradadas y

- Olas de calor mortalidad afectadas por incendios

- Episodios de precipitacion de gran - Problemas en la regeneracién por cambios d X X d

intensidad fenolégicos y fisiolégicos A aptacwnes en actuaciones de

- . . . . regeneracion

+ Mas intensidad de las sequias - Aumento de la frecuencia e intensidad de 9 L.
. ; - Promover la regeneracién sexual
incendios - . .

. - Adaptacion de las reforestaciones: especies,

. Incremeplto de procesos erosivos y procedencias, diversidad
degradacion del suelo
- Dafnos mecanicos por tormentas y Reduccién de la vulnerabilidad a incendios
vendavales intensos - Creacioén de estructuras forestales menos
- Mas severidad y frecuencia de plagas y vulnerables a escala de rodal
enfermedades - Disefio de dreas estratégicas de prevencion
- Cambios genéticos y de composicién en de grandes incendios
comunidades vegetales (migracion, ’ . X
extincion) Mas heterogeneidad para incrementar

resistencia y resiliencia

- Diversificacion de especies y fenotipos de
arboles y sotobosque

- Diversificacion de estructuras

- Promocion de “islas de diversidad”

Promocion de la adaptacion genética

- Conservacion de las “reservas genéticas”
- Mantenimiento de la diversidad genética
- Migracién asistida

Figura 6. Principales manifestaciones e impactos del cambio climatico en el bosque mediterraneo, y algunas medidas de gestion
para promover su adaptacion (adaptado de Vericat et al, 2012).
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Las Figuras 7ay 7b ilustran la vulnerabilidad actual del bosque mediterraneo sub-himedo catalan a la restriccién
hidricay a los incendios forestales, dos de las principales amenazas inducidas por el cambio climatico. En la web del
proyecto (www.mixforchange.eu) se puede navegar por ellos y consultar la metodologia empleada.
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Figura 7a. Vulnerabilidad a la restriccion hidrica (tendencia
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MixForChange.
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del bosque mediterrdneo sub-himedo en Catalufia. Verde:
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Por ultimo, la Figura 8 ilustra el proceso de migracion de especies forestales.

Figura 8. Esquema de migracion (izquierda: inicial; derecha: final) de especies forestales: a medida que la temperatura aumenta,
cada especie intenta subir en altitud, y los individuos situados en el limite inferior de distribucién de cada especie van muriendo
progresivamente (copa amarilla), al no estar adaptados a las nuevas condiciones.

La gestion forestal sostenible, multifuncional y adaptativa es una de las principales herramientas de que
disponemos para mitigar los efectos negativos del cambio climdtico en los bosques (FAO, 2013) y garantizar la
persistencia y capacidad de adaptacion de éstos, como se describe en el capitulo 3.







3.1. Interaccidn entre sociedad y bosque periurbano

Losbosquesquevemosactualmenteennuestroentornosonelresultado
de milenios de interaccion con las sociedades que los han empleado
con multiples demandas, a veces simultaneas: aprovisionamiento de
madera, lefia, carbdn, pifiones, plantas aromaticas y medicinales, caza,

La gestion forestal
sostenible,
multifuncional
y adaptativa

recreo, paisaje, o la abertura de espacios para uso agricola, ganadero,
minero o urbano. Por tanto, todas las caracteristicas de un bosque
actual, desde su composicion de especies, su estructura y edad, hasta
las infraestructuras existentes (pistas, terrazas, restos de carboneras)
son el resultado de esta interaccién, que ha ido variando en tipo e
intensidad a lo largo de la Historia. En areas periurbanas la interaccién
es especialmente intensa, debido a la accesibilidad del bosque por
parte de la poblacién local. En general, en nuestro contexto los bosques
estuvieron sometidos a un aprovechamiento intenso, sobre todo de
madera, lefia y pastos, hasta mediados del siglo XX, y desde entonces
predomina una doble situacién (Figura 9):

- en las areas mas accesibles ha habido un incremento de la presion
urbanistica, en forma de viviendasy otras ocupaciones. Como resultado,
se ha incrementado la frecuentacién en el bosque (actividades de ocio,
concentradas en fines de semana, dias festivos y acontecimientos
concretos) y también el riesgo de ignicién de incendios forestales y la
peligrosidad de éstos para vidas humanas, viviendas e infraestructuras.

- el resto del bosque (incluyendo muchos campos y pastizales
proximos o intercalados con la masa forestal) ha sufrido un proceso de
abandono, con un incremento y densificacién de la cubierta forestal,
lo que comporta asociados nuevos problemas: baja vitalidad de los
arboles y alta vulnerabilidad a la sequia, a enfermedades y a generar
grandes incendios.
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Figura 9. Los cambios del paisaje periurbano. Entorno de Gava (Barcelona) en 1956
(arriba) y 2020 (abajo). Una gran parte de los antiguos campos de cultivo han pasado a
ser viviendas, areas industriales o bosques. En 1956 los campos separaban los bosques

de las viviendas, pero ahora se mezclan intimamente. Fuente: ICGC.

Cada vez tenemos mas bosque: para
protegerlo lo tenemos que gestionar

La superficie y la densidad de los bosques
en Catalufia fue minima en 1930-40,
debido a la presion de las actividades
agricolas y ganaderas (Cervera, 2017). El
abandono progresivo de estas actividades,
que comenz6 en las zonas menos
productivas y accesibles, fue dando lugar
a una expansién espontanea del bosque:
entre 1970 y 2013-16 la superficie forestal
arbolada en Catalufia aumentd un 36%,
hasta 1,6 millones de hectdreas (4°
Inventario Forestal Nacional - IFN4).

Otro fendmeno observado desde el
Ultimo cuarto del siglo XX es la pérdida de
rentabilidad de la obtencién de madera,
lefla y otros productos renovables del
bosque. En la actualidad, en Catalufia la
tasa de aprovechamiento de madera (es
decir, el porcentaje que se aprovecha
respecto al incremento anual) es del 25-
30%, mientras que en Espafa la cifra es
del 22%, bajando al 17% si no se considera
Galicia (Rojo-Alboreca, 2015; IFN4).

Estas cifras contrastan con la tasa de aprovechamiento media de la UE, que llega al 73% (Forest Europe, 2020). Como
resultado, y de acuerdo con el IFN4, el volumen de madera acumulado en el bosque en Catalufia se ha duplicado
desde 1990 (80 millones de m?3) hasta 2013-16 (151 Mm?), a pesar de los aprovechamientos e incendios forestales

ocurridos en este periodo.

Podemos concluir que nunca habiamos tenido tanto bosque ni tan abandonado y que la alta densidad de arboles 'y
arbustos lo hacen muy susceptible a los impactos del cambio climéatico: incendios, sequia, plagas y enfermedades.
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3.2. ;Qué es y como se aplica la gestién forestal sostenible y multifuncional?

La Resolucion de Helsinki (MCPFE, 1993) define la gestion forestal sostenible como “la proteccién y uso del bosque
y de otras superficies forestales de una maneray con un ritmo tal que se mantiene su biodiversidad, productividad,
capacidad de regeneracién, vitalidad y potencial para conseguir, ahora y en el futuro, las funciones ecolégicas,
econdmicas y sociales a escala local, nacional y global, sin dafiar otros ecosistemas”. En otras palabras, se trata de
aprovechar los recursos del bosque garantizando su persistencia y los servicios ecosistémicos que produce.

La gestion forestal sostenible y multifuncional es un concepto que enfatiza la necesidad de considerar el maximo
de servicios ecosistémicos que genera un bosque. La gestién forestal no puede optimizar la generacion de todos los
servicios ecosistémicos a la vez, en todo momento y en toda la superficie. Si se puede, sin embargo, gestionar esta
multifuncionalidad priorizando en cada area del monte (a veces durante periodos concretos) la provision de unos
servicios ecosistémicos sobre otros, buscando satisfacer los servicios ecosistémicos mas relevantes en el conjunto
de la superficie. La gestién forestal se articula a través de los Instrumentos de Ordenacion Forestal (IOF), en un
proceso regulado a nivel administrativo (Figura 10). En Catalufia el 40,2% de la superficie forestal cuenta con un
Instrumento de Ordenacidn Forestal (OFC, 2019), mientras que en Espafia la cifra es del 32% (Forest Europe, 2020).

La Administracién revisa y aprueba el IOF La Administracién revisa 'y
aprueba la implementacién

Planificaciéon Implementacion de la gestién
(15-20 aios)

Revision de la ordenacion: acabado el periodo de vigencia del IOF, se hace una nueva planificacién

Figura 10. Procedimiento de la gestion forestal.

Tanto la caracterizacion como la planificaciény laimplementacién de la gestién se hacen considerando la complejidad
del bosque, por lo que tienen que ser flexibles en el espacio y el tiempo.
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La gestion de un monte en un periodo determinado puede dar lugar a intervenciones muy variadas en diferentes
dreas del mismo: en algunas se pueden plantear intervenciones centradas en reducir el riesgo de incendios y que
ademds permitan obtener lefia; en otras programar un aprovechamiento de madera con criterios de selvicultura
naturalistica promoviendo la regeneracion del bosque y otras pueden ser designadas para su mantenimiento en
evolucién natural. Estas decisiones se toman en base a una adecuada caracterizacion, y en conjunto deben contribuir
a la preservacion de los miiltiples servicios ecosistémicos del bosque y a su adaptacion al cambio climdtico.

3.3. La gestion forestal sostenible adaptativa al cambio climatico

La gestion forestal sostenible es una de las medidas identificadas por el IPCC (Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico) como herramienta clave para contribuir a la adaptacién y mitigacién del cambio climatico y también para
limitar la desertificacion y la degradacién del suelo y contribuir a la seguridad alimentaria. Ademas, la gestion forestal
sostenible favorece una serie de procesos en esta linea: incremento del carbono organico del suelo, reduccién de
la erosion, gestion del riesgo de incendios y reduccion del riesgo de desprendimentos (IPCC, 2020). Por lo tanto, la
gestion forestal es una herramienta clave en el marco de politicas climaticas y ambientales, especialmente en los
territorios en los que la superficie forestal es mayoritaria, como es el caso de Catalufia (65%) o Espafia (55%).

En el proyecto LIFE MixForChange se ha desarrollado e implementado una selvicultura innovadora para promover la
adaptacion al cambio climatico del bosque mediterraneo, incorporando criterios de conservacion de la biodiversidad
y promoviendo la sostenibilidad econémica de la gestion, lo que es fundamental para conseguir su replicacion.
Estas técnicas se han aplicado en condiciones sub-himedas (macizos del Montnegre-Corredor, Montseny, Bellmunt-
Collsacabray sur del Ripollés), si bien los fundamentos de esta selvicultura son aplicables a otras areas. El objetivo
principal es incrementar la resistencia’ y |a resiliencia? de estos bosques ante las principales perturbaciones del
cambio climatico: sequia, incendios, plagas y enfermedades.

" Resistencia: capacidad del bosque de mantener su integridad ante una perturbacién (baja vulnerabilidad)
2 Resiliencia: capacidad de volver al estado previo a la perturbacion (recuperacién espontanea)

El programa LIFE es un instrumento de financiacion europeo para acciones ambientales y climdticas. Desde
1992 se han otorgado mds de 5.000 proyectos en esta linea. El proyecto LIFE MixForChange tiene como objetivo
principal contribuir a la adaptacion al cambio climdtico del bosque mediterrdneo sub-htimedo. Su web (www.
mixforchange.eu) contiene diversas publicaciones sobre selvicultura adaptativa al cambio climdtico.




Los tres principios basicos de la selvicultura adaptativa mediterrdnea son:

a) Regular la densidad, es decir, aplicar claras para reducir el nimero de arboles por hectarea, siempre en favor de los
mas vitales y buscando mantener todas las especies presentes. Los arboles mas vitales son los que tienen una copa muy
desarrollada y una gran densidad de hojas de color verde intenso, sin dafios visibles ni exudados en el tronco o la corteza.
Ademas, en el caso de las especies con capacidad de rebrote del tronco o la raiz (a grandes rasgos, las frondosas), conviene
promover los arboles con origen de semilla, ya que los rebrotes suelen mostrar sintomas de decrepitud a una edad inferior.

Bosque con densidad
demasiado alta

Los arboles estan sometidos a una
fuerte competencia por el agua, la luz
y los nutrientes del suelo.

La vitalidad se ve afectada, y se
incrementan la vulnerabilidad a
patégenos y la mortalidad.

La continuidad entre arboles y

la abundancia de combustible y

de arboles muertos aumenta la
vulnerabilidad del bosque a grandes
incendios forestales.

La fuerte insolacién incrementa la
temperatura en verano y reduce la
humedad ambiental y del suelo.

Fuerte proliferacién del matorral,
dando lugar a una continuidad

del combustible y aumentando la
vulnerabilidad a grandes incendios
forestales y el coste de futuros
desbroces.

La competencia entre arboles es
moderada, sin causar pérdidas de
vitalidad.

El microclima del interior del bosque
es oscuro y himedo, con poca
transpiracion, insolacién y desarrollo
del sotobosque.

Los drholes crecen de forma continua, y por eso las claras periédicas evitan situaciones de densidad excesiva
con sus problemas asociados: decaimiento, mortalidad y acumulacion de combustible. La cantidad de drboles
a extraer en una clara depende de miltiples factores: la especie y su ritmo de crecimiento (condicionado
por factores ambientales, edad y densidad del bosque), la estabilidad del bosque, el coste y la periodicidad
prevista de las claras futuras. La selvicultura es la ciencia que define el tipo e intensidad de claras mds idéneo
en cada caso.
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Bosque puro y con estructura simple

Todos los arboles tienen una copa y unas raices con la
misma geometria y necesidad de luz - mas competencia
entre ellos y menor vitalidad.

En caso de incendio todos los arboles tienen la misma forma
de recuperarse: regeneracion por semilla o rebrote.

b) Fomentar de bosques mixtos y con estructuras complejas (arboles de diferentes especies y tamafios).

Los arboles de cada especie y edad tienen una forma de copa
y raices y una demanda de luz diferentes - puede haber
cierta complementariedad.

En caso de incendio es probable que haya diferentes
opciones de recuperacién espontanea: semilla y/o rebrote,

Si llega una plaga o enfermedad especialmente grave para segun la especie.

esa especie y grupo de edad todo el bosque se ve dafiado. Las plagas y enfermedades de una especie tienen dificultad

para encontrar los arboles susceptibles y es mas probable

La gestion es sencilla: los arboles crecen a un ritmo parecido ;
que tengan organismos predadores.

y dan lugar a productos relativamente homogéneos.
La gestién es mas compleja por la diversidad de situaciones
segun las especies y edades mezcladas, la proporcion y
estado de desarrollo de cada unay los tipos de mezcla: arbol
a arbol, en grupos pequefios o grandes.

La busqueda de la maxima diversidad de especies hace referencia a los arboles y también al matorral. Es decir, que
la aplicacién de desbroces se tiene que hacer de manera parcial (respetando, orientativamente, un 20-25% del suelo
cubierto por matorral) y selectiva: el desbroce debe ser mas intenso sobre las especies mas abundantes, piréfitas
(alta inflamabilidad) y de menor interés para la fauna (refugio y alimento) y también sobre los individuos de mayores
dimensiones, para romper la continuidad de combustible (ver el apartado siguiente).

En un bosque puro y muy simplificado puede que no haya suficientes arboles de otras especies como para poder
conseguir una masa mixta y compleja hasta después de varias décadas. En este caso se puede plantear hacer
plantaciones de enriquecimiento, es decir, aprovechar los espacios creados durante una clara para plantar especies
compatibles con este habitat y disponer en el futuro de una masa mixta y compleja.
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¢) Romper o reducir la continuidad del combustible: |a vulnerabilidad de un bosque a generar grandes incendios
forestales se evalla segln su propension a que el fuego alcance suficiente intensidad como para llegar a quemar las
copasy se pueda extender, superando la capacidad de los equipos de extincion. Esta situacion se da cuando hay una
gran acumulacién de combustible (biomasa) y cuando éste se dispone con continuidad vertical.

Cuando haya una ignicién (por causas naturales o humanas) el fuego empieza a quemar el combustible seco que hay en el suelo
(restos finos como por ejemplo ramillas, hojas, etc.) y si alcanza suficiente intensidad empieza a quemar restos mas gruesos:
matorral bajo seco, ramas ramas caidas, etc. La evolucién de este incendio incipiente depende de la estructura del bosque, como

se describe a continuacion.
Estructura muy vulnerable al fuego de copas

El fuego va ganando altura a medida que encuentra mas
combustible: matorral alto, ramas bajas, arboles pequefos
y medianos y, finalmente, alcanza las copas de los arboles
mas grandes, que van propagando el fuego. La continuidad
horizontal del combustible favorece la propagacion en el
espacio.

La practica totalidad de los arboles se queman, con una
intensidad que supera la capacidad de los equipos de
extincion y habra que esperar décadas hasta tener un bosque
con las caracteristicas previas al incendio.

El fuego solo gana altura puntualmente, alcanzando una
intensidad moderada que solo le permite quemar la parte
inferior de alguna copa. El fuego no llega a propagarse entre
copas de diferentes arboles.

La practica totalidad de los arboles, y sobre todo los mas
grandes, sobreviven al fuego; los equipos de extincion
tienen mas oportunidades para controlar el incendio. Como
resultado, el bosque mantiene, o recuperara pronto, su
capacidad de generar los mismos servicios ecosistémicos
previos al incendio.

Resumen de medidas selvicolas para reducir los principales impactos del cambio climatico en nuestro contexto:

Sequia: regular la densidad (ni excesiva, ni defectiva) y promover arboles vigorosos: sanos, vitales, de origen de semilla.

Incendios: romper la continuidad vertical de combustible (estructuras poco vulnerables al fuego de copas), promover la
vitalidad global del bosque para evitar la acumulacion de biomasa seca y avanzar en la madurez del bosque.

Plagas y enfermedades: promover masas mixtas y complejas (diversidad de especies y edades) para dificultar la expansién

de los patégenos, mantener arboles sanos y vitales.




4.1. La propiedad del bosque

Toda la superficie, ya sea urbana, agricola o forestal, pertenece a
alguien. En nuestro contexto la superficie forestal es mayoritariamente
de titularidad privada (Figuras 11y 12), a menudo en propiedades de
pequefias dimensiones. Por lo tanto, cuando nos encontramos en un
bosque tenemos que saber que los arboles, las setas y los caminos
pertenecen a alguien y por ello tenemos que hacer un uso respetuoso.

La gobernanza del
bosque: propiedad,
normativas y politicas

Del mismo modo, esta propiedad tiene un derecho legitimo a
aprovechar los recursos de su bosque de acuerdo con la normativa
vigente y garantizando su sostenibilidad.

Cataluia’ Espafia? Unién Europea (UE28)
Porcentaje de superﬂae 731% 73,1%? 60, 7%
forestal que es privada
NIVNSID Plrejel ek 221.779 5,2 millones® 16 millones’
forestales
Superficie media por
propiedad forestal 6,7 3,6° 135

privada (ha)
' Fletas et al (2012); 2MAPA (2020); *Rojo Alboreca (2015); “Olschewski & Kéhl (2020); SCEPF (2021)

0.1-10
11-25
26-50
51-75
76-100

Figura 11. Mapa de Europa por porcentaje de la superficie forestal que es
privada (adaptado de Pulla et al, 2013).
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Figura 12. Superficies por Comunidad Auténoma: forestal privada, forestal publica y no forestal, en miles de hectareas. La superficie
forestal privada incluye la de Montes vecinales en mano comun. Datos: MAPA (2020).



Cualquier intervencién y uso que se haga en un bosque, ya sea publico o privado, estd regulado legalmente a
nivel europeo, estatal, autonémico y local. La superficie forestal esta sujeta a un cuerpo normativo muy complejo,
debido a su relevancia en extensién y a la gran diversidad de usos y demandas que recaen sobre ella. Ademas de
la normativa especifica que regula los diferentes aprovechamientos y usos del bosque, la gestion forestal se ve
afectada por normativas e instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico, conservacién de la biodiversidad
y espacios protegidos, politica climatica y energética, desarrollo rural y politica agraria o la proteccién de aguas y
suelos, entre otras. Se muestra a continuacién un resumen de este cuerpo normativo y de los instrumentos de
planeamiento que afectan a los bosques:

Normativa basica de aplicacién en Catalufia

El Estatuto de Autonomia atribuye a la Generalitat de Catalufia la competencia compartida con el Estado relativa
a la regulacién y al régimen de intervencién administrativa y de usos de los montes, de los aprovechamientos y
servicios forestales y de las vias pecuarias de Catalufia. En el ambito estatal destaca la Ley 43/2003, de Montes, y
sus modificaciones 10/2006, 21/2015y 9/2018, y en el ambito catalan, la Llei 6/1988, Forestal de Catalunya.

Desde el punto de vista de la gestion forestal en espacios protegidos destacan la Ley 42/2007, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad y la Llei 12/1985, d’espais naturals. La preservacion de las especies y habitats y la
Red Natura 2000 se regulan a partir de las respectivas directivas europeas: Directiva 2009/147/CE, relativa a la
conservacion de las aves silvestres y Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
faunay flora salvaje, posteriormente adaptada por la directiva 97/62/CE.

La Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental y la Llei 5/2003, de mesures de prevencié dels incendis forestals
completan la normativa a tener en cuenta para implementar la planificacion y gestién de los montes en Catalufia.

Por otro lado, la Llei 3/2019, dels espais agraris prevé regular la planificacion, gestion, conservacién y proteccién
de los espacios agrarios de Catalufia, entendiendo éstos como el conjunto de ecosistemas con aptitud y vocacién
productiva agricola, ganadera o forestal, transformados por la explotacion y la ocupacién humanas y que son o
pueden ser destinados mayoritariamente a la produccién de alimentos y materias primas, formando parte esencial
de la matriz territorial. La ley contempla la redaccién de planes territoriales sectoriales agrarios especificos, que
pueden completar lo que se determine en el Plan territorial sectorial agrario de Catalufia.
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En el Capitulo VI de la ley se establecen el concepto y las condiciones de la actividad agraria periurbana, citdndose
las siguientes caracteristicas:
a) Es objeto de una fuerte presién urbanistica.

b) Tiene la competencia de otros sectores econémicos por el uso del suelo y de los recursos necesarios para la
produccién de alimentos.

c) Estd sometida a inestabilidad por las perspectivas de uso del suelo.
d) Tiene una alta fragmentacion parcelaria.

e) Esta sometida a presion por un uso social intensivo, que puede generar incompatibilidades con la actividad agraria.

Toda actividad agraria periurbana tiene que cumplir las siguientes condiciones:
a) Producir alimentos y productos forestales, tanto en forma de bienes como de servicios.

b) Contribuir a la calidad del medio ambiente y generar servicios ambientales y forestales.
c) Ser una actividad profesional.

d) Aportar valores sociales y culturales.

La Llei 16/2017, del Canvi Climatic tiene como fin reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, favorecer la
transicién hacia una economia neutra en emisiones y aumentar la capacidad de respuesta a los impactos del cambio
climatico. En materia de bosques y gestién forestal, las medidas van dirigidas a reducir la vulnerabilidad de los
sistemas forestales y a optimizar su capacidad de actuar como sumidero de carbono, como regulador del ciclo del
aguay como fuente de energias renovables y de materiales de construccién sostenibles.

En el marco de la legislacién estatal y autonémica las competencias de las entidades locales son, en su condicién
de propietarias de terrenos forestales, las siguientes:
a) la gestion de los montes de su titularidad no incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Puablica (MUP).

b) la gestion de los MUP de su titularidad, cuando asi se disponga y tal como establezca la legislacion forestal de
la comunidad auténoma.

c) la disposicion del rendimiento econémico de los aprovechamientos de todos los montes de su titularidad, sin
perjuicio de lo dispuesto en relacion con el fondo de mejoras de los MUP o en la normativa autonémica.

d) la emision de informe preceptivo en el procedimiento de elaboracién de los instrumentos de gestién de los
MUP de su titularidad.

e) la emisién de otros informes preceptivos previstos por la legislacion, relativos a los montes de su titularidad.

Los cambios de uso del suelo son otra manera en la que la normativa urbanistica municipal incide en zonas forestales.
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Planeamiento territorial y urbanistico en Cataluiia (Figura 13)

El Plan Territorial General de Catalufia (PTG) es el instrumento que define los objetivos de equilibrio territorial
de interés general para Catalufia, orientando las acciones de los poderes publicos para crear las condiciones
adecuadas para atraer actividad econémica a los espacios idoneos, consiguiendo que la ciudadania tenga unos
niveles de calidad de vida parecidos, independientemente del ambito territorial en el que vivan. En base a este plan
se despliegan, entre otros, los Planes Territoriales Sectoriales, como el Plan de Espacios de Interés Natural (PEIN),
que a su vez, con rango de plan urbanistico derivado, se implementan a través de los Planes Especiales de Proteccion
del Medio Natural y del Paisaje. La legislacion también prevé otros planes sectoriales de politica forestal y agrarios.

En paralelo a los Planes Territoriales Sectoriales, el PTG se despliega a través de otras figuras como los Planes
Territoriales Parciales (ej: Plan Territorial Parcial de la regién metropolitana de Barcelona) y los Planes Directores
Sectoriales (ej: Plan director territorial del Alt Penedes).

Los planes urbanisticos son los instrumentos del Gobierno de la Generalitat para llevar a cabo su politica de
planeamiento territorial. Los Planes Directores Urbanisticos (PDU) son instrumentos de planificacién urbanistica
en coherencia con el planeamiento territorial y establecen las directrices para coordinar la ordenacién urbanistica
en un territorio supramunicipal. La competencia de planificacién urbanistica a nivel municipal se materializa
principalmente a través de los Planes de Ordenacién Urbanistica Municipal (POUM), que pueden abarcar uno o
mas términos municipales y tienen como objetivos:

a) Clasificar el suelo, para establecer el régimen juridico correspondiente.

b) Definir el modelo de implantacién urbanay las determinaciones para el desarrollo urbanistico.

¢) Definir la estructura general de la ordenacién urbanistica del territorio y las pautas para su desarrollo.
d) Determinar las circunstancias que pueden conllevar su modificacion o revision.

Las normas de planeamiento urbanistico suplen o complementanlos POUM, pudiendo establecer determinaciones
a nivel supramunicipal para conseguir objetivos establecidos en el planeamiento territorial o en un PDU. Estas
normas de planeamiento urbanistico tienen como finalidad delimitar y calificar el suelo urbanoy el no urbanizable,
estableciendo determinaciones con un grado de precision adecuado para permitir la gestion del suelo.

Finalmente, los planes parciales urbanisticos, los planes especiales urbanisticos y los planes de mejora urbana,
serian instrumentos urbanisticos de despliegue de las determinaciones del planeamiento de competencia municipal.
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Figura 13. Resumen y jerarquia de las figuras de Planeamiento Territorial y Urbanistico. Fuente: Generalitat de Catalunya.




Dado que sus Tratados no mencionan expresamente los bosques, la Unién Europea no dispone de una politica forestal
comun. La competencia es por tanto estatal, si bien hay muchas acciones europeas que repercuten claramente
en los bosques, sobre todo las estrategias y planes relativos al cambio climatico, desarrollo rural, biodiversidad y
bioeconomia, que se van adaptando a las necesidades de cada momento.

La Estrategia Forestal Europea es una accién iniciada en 2013 para coordinar y garantizar la coherencia en las
politicas forestales y reforzar la contribucion de los bosques y del sector forestal al cumplimiento de los objetivos de
la UE. Sus principios rectores son la gestion forestal sostenible, la multifuncionalidad de los bosques, la utilizacion
eficientedelosrecursosylaresponsabilidad global hacialos bosques. La nueva Estrategia Forestal, una de las acciones
previstas en el Pacto Verde Europeo de 2019, se contextualiza en la vulnerabilidad creciente de los ecosistemas
forestales al cambio climatico. Se prevé promover la reforestacién efectiva, la conservacion de los bosques y su
restauracion para aumentar su potencial de absorcion y almacenamiento de CO,, mejorar su resiliencia, fomentar la
bioeconomia circular y proteger la biodiversidad, en linea con la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad para
2030, y promoviendo los numerosos servicios ecosistémicos que prestan los bosques.

El Pacto Verde Europeo 2019 (EFuropean Green Deal), es una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar
laUE en unasociedad equitativay préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de recursos y competitiva,
sin emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050 y donde el crecimiento econémico esté disociado del
uso de recursos. Este pacto establece un plan de accién para impulsar el uso eficiente de los recursos mediante
la transformacién hacia una economia limpia y circular, restaurar la biodiversidad y reducir la contaminacion.
Para conseguir los objetivos climaticos y energéticos de la UE para el 2030 se sefiala como fundamental dirigir las
inversiones hacia proyectos y actividades sostenibles. De aqui nace el Reglamento sobre Taxonomia de la UE 2020
(EU Taxonomy) que establece las condiciones generales para que una actividad econémica pueda calificarse como
ambientalmente sostenible.

En 2021 se ha aprobado la Estrategia Europea de Adaptaciéon al Cambio Climatico, siguiendo los criterios de
la Estrategia del 2013 pero poniendo el foco en la accién internacional. La Unidn Europea reconoce que el cambio
climatico afecta a todos los niveles de la sociedad y marca tres prioridades: integrar la adaptacion en la politica
macrofiscal, adoptar soluciones de adaptacién basadas en la naturaleza y realizar acciones de adaptacion local.

En la Estrategia Europea de Bioeconomia, de 2018, se establecen la mitigacidén y la adaptacion al cambio climatico
como los grandes retos de la presente generacién. Se remarca que una bioeconomia sostenible y circular es clave
para conseguir una Europa neutra en carbono, promoviendo practicas de produccién primaria eficientes, activas y
sostenibles y contribuyendo a mejorar la capacidad de regulacion del clima por parte de los ecosistemas.
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Otra accion es el Pacto de Alcaldes y Alcaldesas por el Climay la Energia (Covenant of Mayors for Climate & Energy),
que agrupa a miles de autoridades locales y regionales con el compromiso voluntario de aplicar en sus territorios
los objetivos climaticos y energéticos de la UE. Esta accion surge de la unién de las iniciativas de Mitigacién (Pacto
de los Alcaldes y Alcaldesas) y de Adaptacion (Alcaldes por la Adaptacién) bajo una misma figura, que involucra
a las autoridades locales y a su ciudadania en la lucha contra el cambio climatico. Este Pacto se inicia en 2008
con el objetivo, de cara al 2020, de reducir las emisiones de CO, un 20%, incrementar las energias renovables un
20% y la eficiencia energética un 20%. Los entes locales adheridos se comprometian a estos objetivos mediante
un Plan de Accion por la Energia Sostenible (PAES). En 2015, a raiz de la COP de Paris, el objetivo para 2030 es
disminuir un 40% las emisiones de CO,, incrementar las energias renovables un 27% y aumentar la eficiencia un
27%, respecto al afio base. Ademas, se incorporan aspectos de adaptacion al cambio climatico, como la evaluacion
de riesgos y vulnerabilidad, incluyendo sequias, incendios y pérdida de biodiversidad. Los entes locales adheridos
se comprometen con estos nuevos objetivos mediante los Planes de Accién por la Energia Sostenible y el Clima
(PAESC). Este nuevo pacto se denomina, desde 2017, Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (Global
Covenant of Mayors for Climate & Energy).

Otra iniciativa global es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015 por la ONU con el
acuerdo histérico de 193 paises. La implementacion de esta Agenda esta guiada por los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS; Figura 14) de caracter ambiental, social y econdmico. Los ODS mas relacionados con bosques,
servicios ecosistémicos forestales y cambio climatico son el 6 (Agua limpia y saneamiento), el 7 (Energia asequible y
no contaminante), el 13 (Accion por el clima) y el 15 (Vida de los ecosistemas terrestres).
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Figura 14. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.



En este capitulo se presentan algunos ejemplos de acciones que
puede implementar la administracion local municipal para
promover la aplicaciéon de una gestion forestal adaptativa al cambio
climatico, sostenible ambiental y econdmicamente, que garantice la

vitalidad del bosque y la generacién de servicios ecosistémicos.
Propuestas para
integrar la poll'tica local Las medidas presentadas son compatibles y sinérgicas entre si. Las

y la gestic')n forestal acciones a adoptar por un municipio tienen que elegirse e impulsarse
adaptativa al cambio de forma coordinada y de acuerdo a un plan de desarrollo con un
climatico calendario y presupuesto asociados.

Al margen de aquellas que derivan de su condicion de propietarios de
terrenos forestales, los municipios no tienen competencia directa
en la planificacién o la implementacion de la gestion forestal, que
son responsabilidad de la administracion forestal. Sin embargo, los
municipios tienen muchas atribuciones que pueden dar un impulso
decisivo a la gestion forestal adaptativa en su territorio, por ejemplo,
a través de las medidas propuestas a continuacion. Por otra parte,
las administraciones supramunicipales (diputaciones, consejos
comarcales, dreas metropolitanas, etc.) pueden dar un impulso
decisivo para el éxito de estas medidas. En este sentido, son esenciales
sus funciones de coordinar y dotar de coherencia a las medidas
implementadas por los municipios de su dmbito y también el apoyo
logistico y técnico. Por ejemplo: crear espacios de asesoramiento y
actividades formativas para personal técnico y politico municipal en
esta materia, ofrecer repositorios de modelos de documentos para
hacer los tramites necesarios para implementar las diferentes medidas,
publicitar las iniciativas realizadas por los municipios o crear materiales
de diseminacion y contenidos relacionados con el papel de los bosques
y de la gestion forestal adaptativa para diferentes niveles formativos.
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5.1. La administracion local municipal: un dinamizador clave

Las administraciones locales municipales tienen un gran conocimiento del territorio que gestionan y de los actores
presentes. Ademas, tienen un acceso directo a la ciudadania y pueden captar de forma eficaz sus demandas,
definiendo asi la direccidn que quiere tomar la localidad a nivel econdémico, ecolégico y social. Por tanto, su papel
dinamizador entre los diferentes actores del territorio es clave.

Fomento de la gestion sostenible de los entornos periurbanos

« Fomentar un sector primario sostenible (ganaderia extensiva, selvicultura) en los bosques periurbanos y
facilitar infraestructuras para su establecimiento. Ej: facilitar el uso de edificios e infraestructuras existentes
para actividades del sector primario: cobertizos para el ganado, espacio para patios de almacenamiento de
productos forestales, restauracién de espacios abandonados o degradados, etc.

*  Revisar el redactado de la normativay el planeamiento para evitar contradicciones con el despliegue de medidas
de mejora de la vitalidad del bosque. Ej: el uso de conceptos ambiguos como “proteccién”, “preservacién” o
“conservacion” puede llegar a ser unimpedimento para aplicar medidas de mejora activa del bosque, por ejemplo

acciones de prevencion de incendios o la recuperacion de espacios abiertos para mejorar la biodiversidad.

+  Promover acciones de creacién de mosaicos de habitats. Ej. facilitar las transformaciones a pastos, roturaciones
o cambio de usos del suelo cuando estén justificadas por el interés general desde el punto de vista de prevencién
de incendios, fomento de la ganaderia extensiva y recuperacién de habitats para faunay flora singular.

+  Control de usos indebidos, regulacién de accesos y usos potencialmente peligrosos. Ej: dafios a caminos, hurto
de productos forestales, vertederos y urbanizaciones ilegales, depoésitos de vehiculos, etc.

+  Evaluarlos servicios ecosistémicos presentes en el municipio y definir los objetivos necesarios para potenciarlos.

Mosaico en bosques periurbanos.




Fomento de la planificacién y la gestion forestal

« Impulsar la planificacion: redaccién de IOF de fincas de titularidad municipal, promover la redaccién de IOF
en fincas privadas y de IOF conjuntos (en coordinacién con asociaciones de propietarios) o municipales (en
municipios con suficiente superficie forestal de titularidad municipal) y promover la ejecucion de las actuaciones
planificadas en los IOF.

+ Integrar herramientas como los IOF, ODS, PAESC y carta del paisaje en el planeamiento urbanistico para tener
coherencia entre los objetivos de gestién de los espacios periurbanos e identificar areas prioritarias para la
gestion forestal adaptativa, con consenso politico y de los actores del territorio.

+ Informar a la propiedad privada sobre las opciones disponibles para el desarrollo de la gestion forestal. Ej:
sensibilizacion y animacion de los propietarios forestales privados para realizar gestiéon forestal y facilitar la
comunicacién entre ellos y con la administracion forestal.

+  Realizacion de convenios con asociaciones de propietarios forestales para facilitar la gestion forestal adaptativa.

Fomento de la prevencién de incendios

+  Mantenimiento auxiliar de la red basica de vias
forestales, sobre todo después de episodios que
la hayan podido dafiar, por ejemplo, después de
una tormenta intensa.

* Ejecucién subsidiaria de la apertura 'y
mantenimiento de franjas de protecciéon de
urbanizaciones frente a incendios forestales.

+ Identificar las areas prioritarias de intervencién
para la prevencién de incendios en base a
su vulnerabilidad e importancia estratégica.
Ej: fomentar la gestién forestal en bosques
colindantes con las franjas de proteccién de
urbanizaciones.

Franja de proteccion de una urbanizacién.




Fomento de la ganaderia extensiva

«  Facilitar la logistica para mantener o implantar rebafios. Ej: uso de construcciones e infraestructuras municipales,
acceso a la vivienda de los pastores, etc.

«  Fomentar la recuperacién de elementos del patrimonio rural abandonado para el uso ganadero (antiguos
cobertizos, depdsitos y abrevaderos, etc.).

+  Realizar convenios con pastores para el pastoreo de fincas municipales, franjas de prevencién de incendios, etc.
y recuperacién de espacios abiertos en estas zonas para recuperar un paisaje en mosaico.

+  Facilitar espacios de creacién de demanda de ganaderia extensiva, comenzando por fincas de la administracion
local y fomentando la incorporacion posterior de fincas privadas. Ej: promover el relevo generacional, bancos
de tierras para actividades ganaderas, fomentar acuerdos de pastoreo, etc.

Ganaderia extensiva en un bosque periurbano.



Acciones de interaccion con otros actores

+ Trabajo coordinado con otros entes publicos para
hacer una puesta en valor comdn de la gestién
forestal adaptativa en las politicas locales.

+ Fomentar el asociacionismo de propietarios de
fincas forestales (publicos y privados) para facilitar
una gestién conjunta.

«  Coordinacién y consenso entre las diferentes areas
de la administracion local para el desarrollo de las
medidas.

Jornada sobre asociacionismo.

+  Mediacion e impulso de procesos participativos para las diferentes actividades que se desarrollan en el bosque
(ej. aprovechamientos forestales, ganaderia, caza, uso publico, etc.) para hacer compatibles las demandas de
los diferentes actores con la promocion de la gestién forestal adaptativa y la puesta en valor de los servicios
ecosistémicos. Ej: impulsar una Mesa de trabajo publico-privada entre actores del territorio (propietarios,
selvicultores, agricultores, ganaderos, cazadores, entidades conservacionistas, asociaciones de vecinos, etc.)
para la gestion de los entornos periurbanos: consensuar objetivos y su implementacion.

«  Fomentar acuerdos de custodia con ganaderos, propietarios o entidades naturalistas para la mejora del entorno,
especialmente en fincas de alto valor paisajistico, elevada presién social o con elementos de especial interés
para la conservacion.

41




42

Para garantizar la vitalidad y persistencia del bosque y evitar su abandono, la gestion forestal tiene que ser
econémicamente sostenible. Actualmente, sin embargo, en la mayoria de montes mediterraneos no es posible
conseguir esta sostenibilidad sin apoyo externo (ayudas e incentivos de las administraciones), debido a diferentes
factores: bajo precio de lamadera, amenudo sonbosques jévenes, abandonadosy con sotobosque muy desarrollado,
red de caminos escasa y propiedades de pequefias dimensiones. Tampoco existe un sistema de pago a la propiedad
forestal por los servicios ecosistémicos que aportan a la sociedad. Asi pues, la sostenibilidad econémica es el gran
reto para conseguir el desarrollo de una gestién forestal adaptativa.

Promocién del consumo y la comercializacion de productos forestales, tanto madereros como no madereros
«  Promover los productos forestales de proximidad. Ej: fomento de sistemas de trazabilidad.

+ Incrementar la demanda municipal de productos forestales: abastecer equipamientos y servicios municipales
con productos forestales de proximidad. Ej: instalar calderas de astilla en equipamientos municipales o construir
equipamientos publicos con madera de proximidad.

«  Priorizar el uso de la madera, preferentemente de proximidad y en productos con un ciclo de vida largo (ej:
madera estructural), frente a materiales no renovables. Ej: mobiliario urbano, infraestructuras y equipamientos
municipales.

«  Facilitar la implantacién de puntos de almacenamiento de productos forestales (ej. patios o almacenes de
madera) e infraestructuras auxiliares a la actividad forestal y ganadera (ej. cobertizos y corrales) en las figuras
de ordenacion urbanistica y en la tramitacion de licencias.

«  Desarrollar espacios de formacion, divulgacion y promocién de productos forestales de proximidad donde sea
posible su venta o la puesta en contacto con los productores. Ej: cooperativas agrarias, centros de interpretacion
de los espacios periurbanos, etc.

+  Mediarenlaintroduccién de los productos forestales locales en colectivos de consumo. Ej. comedores escolares,
residencias de mayores, cooperativas de consumo, restaurantes, alojamientos turisticos, etc.
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Produccién de astilla de bosques periurbanos y juego infantil realizado con madera local de castafio.

Busqueda de fuentes de apoyo econémico directas e indirectas

«  Ofreceraempresas delazonala posibilidad de patrocinar actividades de voluntariado ambiental realizadas en el
municipio. Ej: promover acciones de responsabilidad social corporativa para mejorar los servicios ecosistémicos
de los bosques del municipio.

« Valorar la posibilidad de destinar una parte de los impuestos municipales (ej. circulacién, residuos, IBI) a la
mejora de los bosques periurbanos.

«  Valorar la implantacién de medidas para que los organizadores de eventos publicos en bosques periurbanos
compensen los posibles impactos causados sobre éstos.

+  Fomentar proyectos de micromecenazgo por parte de empresasy entidades locales para conseguir aportaciones
econémicas o materiales a iniciativas de mejora forestal. Ej: cesién temporal de espacios, maquinaria o
contribucién con material o servicios.

+ Busqueda de fuentes de financiacion externa (ej: proyectos con financiacion europea) con la participaciéon de
entidades del territorio, para implementar acciones de mejora del bosque y de cuantificacion y valorizacion de
los servicios ecosistémicos que éste ofrece.
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Elimpactoy el potencial dereplicaciéon de las medidas mencionadas aumenta sise comunicany difunden eficazmente,
tanto a la ciudadania local (escuelas, asociaciones, publico general) como a otros actores del territorio y areas de la
administracién. De este modo, se facilita la aceptacion de las medidas y la participacion activa, especialmente de los
ciudadanos mas préoximos a los bosques periurbanos o que hacen uso de éstos mas a menudo.

Las acciones de comunicacién se tienen que planificar de forma coordinada, con mensajes consistentes y adaptados
a varios publicos objetivo.

Acciones de formacidn, difusiéon y concienciacién

+  Divulgacion periddica de las acciones desarrolladas para la promocién de la gestion forestal y los servicios
ecosistémicos, incorporandolas en los programas de comunicacién del municipio.

+  Fomentar la formacién del personal técnico y cargos politicos de la administracion local en materia de gestion
sostenible de los recursos naturales.

+ Impulsar actividades de voluntariado ambiental relacionadas con la mejora del bosque. Ej: iniciativa “Let’s clean
up" de eliminacion de residuos en el bosque, voluntariado de Parques Naturales, etc.

« Acompafar la incorporacién de conceptos sobre gestién forestal adaptativa en programas pedagdgicos
especificos (tedricos y practicos) de colegios, institutos y escuelas de adultos. Ej: actividades de aprendizaje
y servicios (APS) o servicios comunitarios (SC) con la participacion de gestores forestales y asociaciones de
propietarios, propuesta de trabajos de investigacién en bachillerato, etc.

« Impulsar la profesionalidad en el sector forestal y ganadero a través de formacioén especifica y aplicada. Ej:
colaboracion con centros de formacion especializada (formacién profesional, escuelas taller) y empresas
forestales para facilitar la realizacién de practicas profesionales en las empresas que ejecutan los trabajos de
mejora del bosque (selvicultura adaptativa, franjas perimetrales, etc.).

«  Promover y divulgar estudios o proyectos de investigacion, ciencia ciudadana y transferencia de conocimiento.
Ofrecer las fincas de titularidad municipal para la realizacién de estudios.

« Desarrollar un programa anual de actividades (charlas, visitas guiadas, talleres, exposiciones, etc.) en espacios
municipales destinados a la educacién ambiental para el descubrimiento de los bosques periurbanos
municipales. Ej: visitas guiadas en zonas gestionadas, talleres de productos forestales, etc.



Coordinar las acciones de difusiény formacion con entidades privadas de educacién ambiental, educacién social,

entidades excursionistas, asociaciones de vecinos, asociaciones de propietarios, entidades de conservacion de
la naturaleza, etc.

Reconocer el apoyo de las empresas, entidades y personas que colaboran con las diferentes iniciativas de
promocion de la gestién forestal, explicando lo que han hecho.

Visitas guiadas a bosques.

Para el desarrollo de las acciones de concienciacion, comunicacion y difusion las administraciones locales
pueden emplear diferentes medios: webs municipales, redes sociales, folletos, espacios fisicos municipales

destinados a la educacion ambiental, sesiones informativas vecinales, ferias o eventos relacionados con el
bosque, etc.
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Acciones ciudadanas

+  Participacién en actividades publicas relacionadas
con la mejora del bosque. Ej: salidas, charlas,
talleres, voluntariados, etc.

+  Difusién de las iniciativas locales y promocion de
los productos derivados del bosque en el entorno
social y redes.

« Uso responsable de las infraestructuras del bosque
con finalidad recreativa.

+  Consumo de productos forestales de proximidad y
reutilizacién de los subproductos y residuos.

Voluntariado de recogida de residuos en bosques periurbanos.




Este capitulo muestra medidas politicas locales adoptadas recientemente
para promover la gestién forestal adaptativa.

Adaptacion de politicas municipales Mataré

Ejemplos de medidas

politicas locales para
incorporar la gestion
forestal adaptativa

LIFE Clinomics
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oNombre de la iniciativa: Incorporacién de medidas de gestion forestal adaptativa a las politicas municipales

Entidad promotora: Ajuntament de Mataro y Associacié de propietaris del Montnegre i el Corredor, en el marco del
proyecto LIFE MixForChange

Otras entidades implicadas: Escola de Natura del Corredor

Aio/s de realizacion: 2020 (planteamiento) - a partir de 2021 (implementacién)

Ambito al que afecta: Término municipal de Mataré

Tipo de iniciativa: Cambios en politicas municipales

Breve descripcién: Se revisan las medidas aplicadas actualmente, se realiza un andlisis DAFO y se modifican o
proponen nuevas medidas.

Modificaciones de los instrumentos de planificacion existentes para facilitar la gestion forestal adaptativa,
especialmente:

- Plan General de Ordenacién Urbana: se flexibiliza del concepto de “proteccion”; se facilita el desarrollo de
actividades sostenibles del sector primario (ej: ganaderia extensiva); se facilita la logistica de productos forestales
y el establecimiento de infraestructuras forestales y ganaderas (cobertizos); se remiten los criterios forestales a la
administracién forestal competente.

- Plan Estratégico de Gestiéon del Espacio Agrario (PEGEA): se visibilizan los usos forestales y ganaderos
promoviendo la formacién y poniendo en valor sus productos; se incide en la prevencion de incendios; se fomentan
los usos sostenibles del bosque y se destaca la necesidad de la gestion forestal adaptativa.

Se promueven medidas de apoyo econémico: abastecimiento de equipamientos municipales con productos forestales
de proximidad, busqueda de patrocinios de actividades de voluntariado ambiental y fomento del micromecenazgo.
Apoyo logistico, trabajando con los diferentes actores del territorio, mediacién entre los diferentes usos y demandas
del bosque y fomento de los productos forestales locales.

Concienciacién y comunicacion en los espacios divulgativos existentes (Casa Capell, Can Boet) con actividades
diversas (salidas, talleres, charlas); incorporaciéon de material didactico en el programa “Mataré Sostenible”; fomento
de iniciativas en institutos a través de APS/SC; se divulga la informacién sobre gestién forestal adaptativa.

Lecciones aprendidas: Es clave disponer de una concejalia o un grupo de trabajo concienciado que impulse estas
medidas ante el equipo de gobierno y que sirva como via de contacto con la ciudadania y los actores del territorio.

Para mas informacion: http://mataro.cat; http://www.mixforchange.eu/


http://mataro.cat
http://www.mixforchange.eu/

oNombre de la iniciativa: LIFE Clinomics

Entidad promotora: Diputacié de Barcelona

Otras entidades implicadas: Consell Comarcal de I'Alt Penedés, Cambra de Comer¢ de Barcelona, CCOO Catalunya,
COPATE, OCCC, UGT Catalunya, Uni6 de Pagesos de Catalunya

Aio/s de realizacién: 2016 - 2020

Ambito al que afecta: Sectores agro-forestal, pesquero y turistico

Tipo de iniciativa: Proyecto LIFE en el que colaboran entidades publicas y privadas para desarrollar nuevos
mecanismos y procesos de inversion y gobernanza para incrementar la resiliencia y el desarrollo econémico de los
territorios y mejorar la competitividad de varios sectores productivos.

Breve descripcion:

- Creacion de las MeTACC (Mesas Territoriales para la Adaptacion al Cambio Climatico), estructuras de gobernanza
multinivel para la adaptacién, dotando de herramientas a varios municipios, sectores econémicos y territorios.

- Elaboracion de la Estrategia y los Planes de Accion para la adaptacién al cambio climatico. Desarrollo de 6
acciones piloto de adaptacion. Elaboracion de la planificacién de la adaptacion, procesos de inversion, criterios para
favorecer la inversion privada, modernizacion de economias locales y demostracion de la viabilidad socioeconédmica.
- Creacion del Pacto por la Adaptacién al Cambio Climatico (ACC) con el objetivo de crear una red de
administraciones, empresas, entidades y otras organizaciones comprometidas a poner en marcha acciones.

Lecciones aprendidas:

Gobernanza: la implicacion de los agentes del territorio es clave; las MeTACC han sido un éxito, y muy bien valoradas
por los territorios. Es importante identificar los actores principales y aprovechar estructuras de participacién existentes.
Reto: animar e involucrar en todo el proceso

Conocimiento: es esencial, tanto a nivel técnico como vivencial (experiencia de la gente del territorio) para poder
trabajar la adaptacion al cambio climatico del territorioy de las actividades que se desarrollan en él. Reto: complejidad
y poder prever qué pasara.

Acciones: hacen falta acciones concretas e implicar a los diferentes actores. Reto: innovacion, incertidumbre,
barreras para el cambio.

Apoyo: hay que hacer un acompafiamiento a lo largo del proceso: formacién en adaptacién, disefio de una estrategia
conjunta para la gobernanza y la accién, movilizacion de recursos econémicos e inversién privada. Reto: ;quién
asume el liderazgo? ;Dénde se puede conseguir la financiaciéon?

Para mas informacién: http://lifeclinomics.eu
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oNombre de la iniciativa: Impulso de la ganaderia extensiva en el municipio de Sitges

Entidad promotora: Consorci dels Colls i Miralpeix

Otras entidades implicadas: Diputacié de Barcelona, Ajuntament de Sitges, ganadero, propiedad privada

Afo/s de realizacion: 2018

Ambito al que afecta: Colaboracién entre administraciones, propiedad y ganadero

Tipo de iniciativa: Usos del suelo y gestion forestal

Breve descripcion: Proyecto de mejora forestal en un bosque de pino carrasco y de recuperaciéon de plantaciones
abandonadas de algarrobo. El objetivo era revertir el abandono de un paisaje mediterrdneo periurbano y disminuir el
riesgo de incendio forestal. Se asegur6 la continuidad de las actuaciones mediante un acuerdo de pastoreo entre una
propiedad privada y el pastor del Parque del Garraf y se instalé un cercado para estancias temporales. La Diputacion
ejecuto todos los trabajos e hizo una tarea de acompafiamiento y custodia para facilitar la tramitacién y el entendimiento
entre todas las partes. La propiedad privada cede el terreno para instalar un cercado temporal y permite el pastoreo dentro
del bosque y los vecinos permiten el pastoreo bajo vifia durante el invierno, para asegurar un pasto de calidad. El pastor
esta comprometido con el mantenimiento, con un rebafio de ovejas que hace estancias de una o dos semanas, seis veces
al afio. El ayuntamiento aporta el abastecimiento de agua potable. También se dio apoyo al ganadero con los tramites
administrativos: proyecto ejecutivo ganadero y cartilla sanitaria del rebafio, necesario para cambiarlo de municipio.

Lecciones aprendidas: La ganaderia extensiva esta en regresién y las nuevas explotaciones tienen muy pocas ayudas
econdmicas, a pesar de desarrollar un papel esencial en la conservacion del paisaje en mosaico y en el mantenimiento
de espacios abiertos, necesarios para disminuir el riesgo de incendio forestal y favorecer la biodiversidad. Los ganaderos
necesitan apoyo técnico y econdémico por parte de las administraciones para que la actividad sea viable. La presencia de
rebafios en entornos periurbanos tiene una muy buena acogida por parte de la ciudadania. En este caso, también se da la
oportunidad de hacer visitas con grupos familiares para acercar los usos tradicionales y poner en valor el patrimonio rural.

Para mas informacion: www.diba.cat/es/web/infraestructura-verda/-/p-258



oNombre de la iniciativa: Disefio de la Infraestructura Verde Local (SNU)

Entidad promotora: Oficina Técnica de Planificaci6 i Analisi Territorial - Area d'Infraestructures i Espais Naturals -
Diputacié de Barcelona

Otras entidades implicadas: La base cartografica SITxell ha sido preparada con la colaboracién de centros de
investigacién, departamentos universitarios, instituciones sectoriales y empresas especializadas

Afo/s de realizacion: 2015 - 2021

Ambito al que afecta: Municipios de la provincia de Barcelona

Tipo de iniciativa: Mejora en las politicas de ordenacién urbanistica y sectorial

Breve descripcion: Se adapta el concepto de Infraestructura Verde promovido por la Unién Europea para que responda
a las necesidades del mundo local a la hora de potenciar la conservacién de la biodiversidad y la provision de servicios
ecosistémicos.

El Catalogo de Servicios de la Diputacion de Barcelona ofrece a los municipios la elaboracion de un analisis de los espacios
libres (SNU) para el desarrollo de la infraestructura verde local y los ODS. Esta propuesta de infraestructura verde integrada
tiene la vocacién de ser implementada mediante el planeamiento territorial (urbanistico municipal, en este caso), ya que
parte de un analisis global del entorno e integra el conjunto de politicas que determinan los usos del suelo.

El trabajo se centra en los espacios libres (suelo no urbanizable) de los municipios, con el objetivo de zonificarlos
exhaustivamente, teniendo en cuenta los valores y los servicios ecosistémicos actuales y futuros. En base a la realidad
y potencialidad de cada zona se definen sus vocaciones, que guiaran la planificacion y gestion posteriores. Por ejemplo,
en Sant Viceng de Castellet se diferencian 6 zonas, cada una con un proyecto concreto: potenciacion de los servicios
ecosistémicos culturales (calidad escénica y vinculo con la poblacién); creacion de un corredor verde (paseo arbolado)
como via perimetral del casco urbano; mejora paisajistica de un torrente; promociéon de una gestién forestal de
adehesamiento del bosque; mantenimiento de las areas de cultivo incentivando la reconversion a lefiosos.

Lecciones aprendidas: La cartografia de la infraestructura verde local y de los servicios ecosistémicos ha facilitado
que algunos ayuntamientos dispongan de un argumentario socio-politico mas comprensible para la poblacion. Este
planteamiento ha sido muy util para la elaboracién de los Planes de Ordenacién Urbanistica Municipales y para
promover intervenciones de mejora en el medio natural para optimizar la provision de servicios ecosistémicos.

Para mas informacion: www.diba.cat/es/web/infraestructura-verda/an%C3%A0lisi
www.diba.cat/es/web/ods/la-diputacio-amb-els-ods
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Nombre de la iniciativa: Fomento de los servicios ecosistémicos forestales en el planeamiento urbanistico

del entorno del embalse de Rialb

Entidad promotora: Consorci Segre-Rialb y Departament de Territori i Sostenibilitat

Otras entidades implicadas: Entidades locales y Centre de la Propietat Forestal

Ano/s de realizacion: 2018 - 2020

Ambito al que afecta: Municipios: Ponts, La Baronia de Rialb, Tiurana, Bassella, Oliana y Peramola

Tipo de iniciativa: Fomento de la provision de servicios ecosistémicos forestales en el Plan Director Urbanistico del
Embalse de Rialb (PDUER)

Breve descripcion: El PDUER tiene como objetivo general crear el marco urbanistico y territorial adecuado para
mejorar las potencialidades del territorio alrededor del embalse de Rialb y dinamizar econdmicamente el ambito
de la lamina de agua y el de su area de influencia. Las acciones para implementar los objetivos especificos incluyen:
i) Integrar la gestion forestal multifuncional como un elemento vertebrador del territorio, entendiendo el suelo
forestal como generador de servicios ambientales y potenciandolo como un activo econdmico generador de puestos
de trabajo; ii) Preservar, gestionar y poner en valor el territorio desde la perspectiva del paisaje, promoviéndolo
como un elemento clave para crear una identificacion comun del ambito del plan.

En la memoria del plan se define como area de especial atencién la gestion forestal con un doble objetivo: garantizar
una de las principales actividades econémicas del territorio evitando la pérdida de poblacién y de puestos de trabajo,
y reducir la fragilidad de los bosques ante riesgos potenciales como el de incendios forestales mediante una buena
gestion y la conservacién del suelo agrario.

Lecciones aprendidas: El planeamiento urbanistico puede ser una herramienta de adaptacién de los bosques al
cambio climatico a partir de la gestion forestal adaptativa, la diagnosis del territorio en la provision de servicios
ecosistémicos y considerando el potencial que ofrece el espacio agrario.

Para mas informacion:
https://territori.gencat.cat/es/06_territori_i_urbanisme/planejament_urbanistic/pla_director_urbanistic_pdu/index.html
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Se muestra a continuacion una serie de fuentes de informacién adicionales que pueden ayudar en la integracién de
la gestion forestal para la adaptacion al cambio climatico en las politicas locales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el mundo local - Agenda 2030. Diputacion de Barcelona, 2020.
Guias metodoldgicas para la redaccién de los Planes de Accion para la Energia Sostenible y el Clima (PAESC).
Pacto de las Alcaldias para el Climay la Energia (PACE).

Cartas del paisaje (Observatori del Paisatge).

Guia para la resiliencia local - oportunidades y retos de la economia local y la sociedad para adaptarse al cambio
climatico (LIFE Clinomics).

Infraestructura verde local (Diputacién de Barcelona).

Plan Especial de Proteccion del Medio Natural y del Paisaje del Parque Natural de la Sierra de Collserola (abril
2021).

El urbanismo de los espacios abiertos: paisaje, ocio y produccién (Quadern PDU Metropolita n°3).

Infraestructura verde metropolitana (Quadern PDU Metropolita n°14).
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